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Приложение 

ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«ОПТИМИЗАЦИЯ СЕТИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ БЮДЖЕТНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 

ВОЖЕГОДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

НА 2012-2014 ГОДЫ»

(далее – Программа)
Паспорт  Программы
	Наименование программы
	Долгосрочная целевая программа «Оптимизация сети муниципальных бюджетных образовательных учреждений Вожегодского муниципального района  на 2012-2014 годы» (далее - Программа) 

 

	Правовое основание для

разработки программы
	Федеральный закон Российской Федерации от 6 октября 2003 года № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Закон Российской Федерации  от 10 июля  1992 года  № 3266-1 «Об образовании»;
Постановление Правительства Вологодской области от 4 октября 2010 года № 1132 «О долгосрочной целевой программе «Развитие образования в Вологодской области на 2011 – 2015 годы»;

Устав Вожегодского муниципального района



	Заказчик программы
	Администрация Вожегодского муниципального района 



	Разработчик 

программы                             
	Управление образования Вожегодского 

муниципального района 


	Цели и задачи программы   
	Цель Программы – обеспечение доступности и повышение качества образования на территории Вожегодского муниципального района. 

Для достижения цели программы необходимо решить следующие задачи:

1. Создание условий для получения качественного общего образования.

2. Обеспечение государственных гарантий доступности и равных возможностей получения  общего образования.

3. Приведение сети общеобразовательных учреждений к модели, адекватной потребностям обучающихся, родителей (законных представителей) обучающихся и социально-экономическому развитию Вожегодского муниципального района.

4. Создание системы школьных перевозок.

5. Повышение качества ресурсного обеспечения общеобразовательных учреждений с учетом их экономической эффективности.



	Сроки реализации

программы   

                      
	2012 – 2014 годы



	Исполнитель программы   
	Управление образования Вожегодского муниципального района, муниципальные бюджетные образовательные учреждения Вожегодского муниципального района 



	Ожидаемые результаты                  
	     - в результате реализации мероприятий Программы к 2014 году планируется:

обеспечить устойчивое развитие системы образования с учетом социально-экономических, культурных, демографических условий Вожегодского муниципального района;       

обеспечить создание условий для удовлетворения потребностей граждан, общества и рынка труда в качественном образовании в связи с введением федеральных государственных образовательных стандартов (ФГОС);

увеличить долю школьников, обучающихся в муниципальных бюджетных образовательных учреждениях Вожегодского муниципального района, в которых образовательный процесс, полностью обеспечен учителями, имеющими специальность в соответствии с преподаваемым предметом, и условия обучения соответствуют современным требованиям; 

увеличение средней наполняемости классов: в городской местности с 24,8 до 25,9 человек, в сельской местности – с 9,0 до 9,1 человек;

увеличение средней численности обучающихся на 1 учителя в муниципальных бюджетных образовательных учреждениях с 10,1 до 10,3 человек;    

увеличение средней численности обучающихся на 1 прочего работающего в муниципальном бюджетном образовательном учреждении с 7,7 до 7,9 человек.



	Система контроля 

за исполнением 

программы                      
	проведение ежегодной оценки эффективности реализации Программы.


I. Характеристика проблем
Проблема изменений в структуре сети

 общеобразовательных  учреждений

В 2010-2011 учебном году в Вожегодском муниципальном районе функционировали 20 общеобразовательных учреждений, в том числе 6 средних, 3 основных, 11 начальных общеобразовательных школ. Дошкольное образование организовано в 6 муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждениях, 3 дошкольных группах, 5 группах кратковременного пребывания детей дошкольного возраста с охватом детей 57 %. Дополнительное образование предоставляют два муниципальных бюджетных образовательных учреждения дополнительного образования детей, которые посещают 1236 (81 %) обучающихся.

Структура сети муниципальных бюджетных образовательных 

учреждений района
	№ п/п
	Тип учреждения
	2009 г.

(на 01.09.)
	2010 г.

(на 01.09.)
	2011 г.

(на 01.09.)

	1
	Средняя школа
	7
	6
	5

	2
	Основная школа
	6
	3
	4

	3
	Начальная школа
	10
	11
	10

	4
	Детский сад
	6
	6
	6

	5
	Учреждение дополнительного образования
	2
	2
	2

	6
	Детский дом
	1
	-
	-


За последние три года структура муниципальной сети образовательных учреждений претерпела существенные изменения. Ликвидированы по причине отсутствия обучающихся 3 общеобразовательные школы: МОУ «Падчеварская начальная общеобразовательная школа», МОУ «Марьинская начальная общеобразовательная школа», МОУ «Вотчинская начальная общеобразовательная школа». МОУ «Вожегодская средняя общеобразовательная школа № 1» реорганизовано путем присоединения к нему МОУ «Вожегодская средняя общеобразовательная школа № 2». В связи с уменьшением контингента обучающихся изменили статус 3 основных общеобразовательных учреждения на начальные, 1 среднее на основное. С целью сохранения дошкольного образования в сельском поселении Ючкинское детский сад реорганизован в дошкольную группу. В п. Вожега открыт детский сад на 60 мест на базе ликвидированного детского дома. 

С 2010 г. в районе функционирует одна базовая школа – МОУ «Вожегодская средняя общеобразовательная школа № 1», в которой реализуется проект «Цифровая школа 21 века».

Формирование образовательного пространства происходит под активным влиянием внешней среды: при наличии диспропорции экономического и социального развития п. Вожега и сельских поселений, при отрицательной динамике демографической ситуации.

Увеличение контингента школьников происходит лишь в поселке Вожега, прирост числа обучающихся в МБОУ «Вожегодская средняя общеобразовательная школа № 1» в 2011 году составил 12 человек.

На селе расположено 95 % школ, в них обучается 49 % школьников. В сельской местности по прежнему идет сокращение числа обучающихся: контингент сельских общеобразовательных учреждений уменьшился на 61 человека.

Велика доля общеобразовательных учреждений с контингентом менее 100 человек – 84,2 %.

В 9 учреждениях число обучающихся от 2 до 7 человек.

Таким образом, образовательные учреждения села малочисленны и малокомплектны.

С целью обеспечения доступности образовательных услуг сохраняется сеть общеобразовательных учреждений, реализующих основные и начальные общеобразовательные программы общего образования, которые не могут быть реорганизованы или закрыты по причинам отдаленности, невозможности организовать подвоз школьников в другие общеобразовательные учреждения, наличие большой территории обслуживания.

Данные школы включены в перечень малокомплектных общеобразовательных учреждений, который ежегодно утверждается постановлением Правительства области.

Таким образом, для структуры муниципальной системы образования характерны следующие тенденции:

- осуществление концентрации количественных и качественных ресурсов (укрупнение МБОУ «Вожегодская средняя общеобразовательная школа № 1», сокращение числа малокомплектных образовательных учреждений с контингентом обучающихся менее 100 человек);

- сохранение значительного количества малокомплектных сельских образовательных учреждений.

Развитие структуры сети муниципальных бюджетных образовательных учреждений направлено на укрупнение муниципальных бюджетных образовательных учреждений, развитие базовой школы и обеспечение их привлекательности для потребителей образовательных услуг – обучающихся и их родителей.

Проблема доступности общего образования в сельской местности

Для всех обучающихся района, не зависимо от места проживания, обеспечено в полном объеме конституционное право на образование.


Девять муниципальных бюджетных образовательных учреждений осуществляют подвоз 165 обучающихся, что составляет 10,4 % общего контингента школьников района. За последние три года число автобусов для подвоза увеличилось на три единицы и составляет девять единиц. Все они отвечают требованиям безопасных перевозок школьников.


Школьные автобусы осуществляют перевозки от одного до семи направлений и в совокупности проезжают еженедельно 730 км, ежедневно 90 км. 

Для решения задачи доступности образования в ходе реализации программных мероприятий необходимо: приобретение одной единицы техники для открытия маршрута Вожега – Яхренга, замены двух единиц техники в 2013 году (МБОУ «Бекетовская основная общеобразовательная школа»). 

Проблема наличия неэффективных расходов в общем образовании

Содержание малокомплектных, малочисленных школ объективно приводит к неэффективным расходам. Объем неэффективных расходов по общеобразовательным учреждениями района в 2010 году составил 32857,2 тыс. руб. Наибольший удельный вес в структуре неэффективных расходов занимают расходы, связанные с управлением кадровыми ресурсами. Они обусловлены излишней численностью «прочего» персонала (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс) и составляют 49,6 %. Неэффективные расходы за счет излишней численности учителей составляют 31,4 %. В связи с низкой наполняемостью классов в сельской местности неэффективные расходы от общего объема составляют 19 % . На содержание учреждений образования  района в 2010 году (кассовые расходы) израсходовано 51559,5 тыс.руб., из них 39 % составляют расходы на коммунальные услуги. На балансе Управления образования Вожегодского муниципального района находится 60 зданий, 50 % в которых используется неэффективно вследствие низкой наполняемости образовательных учреждений. 

Анализ затрат на содержание одного обучающегося в год также указывает на нерациональное расходование средств. Так, в МБОУ «Вожегодская средняя общеобразовательная школа № 1» они составили 27,2 тыс. руб., в МБОУ «Кадниковская средняя общеобразовательная школа» - 50,00 тыс.руб., в МБОУ «Нирославская начальная общеобразовательная школа» - 133,4 тыс.руб., в МОУ «Вотчинская начальная общеобразовательная школа» - 411,00 тыс. руб.  

Для сокращения неэффективных расходов в сфере образования необходимо:

- активное продолжение процессов оптимизации сети общеобразовательных учреждений;

- приведение штатной численности образовательных учреждений района в соответствии с установленными нормативами.

II. Основная цель и задача Программы.

Сроки её реализации.


Основная цель Программы – обеспечение доступности и повышение качества образования на территории Вожегодского муниципального района. 
Задачи Программы:  
- создание условий для получения качественного общего образования;
- обеспечение государственных гарантий доступности и равных возможностей получения  общего образования;


- приведение сети общеобразовательных учреждений к модели, адекватной потребностям обучающихся, родителей (законных представителей) обучающихся и социально-экономическому развитию Вожегодского муниципального района;

- создание системы школьных перевозок;


- повышение качества ресурсного обеспечения общеобразовательных учреждений с учетом их экономической эффективности.

III. Перечень программных мероприятий.

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Финансирование (тыс.руб.)
	Исполнители
	Сроки

	1. Повышение эффективности функционирования сети муниципальных бюджетных образовательных учреждений

	1.1. 
	Реорганизация средней общеобразовательной школы в основную общеобразовательную школу:

- МБОУ «Ючкинская средняя общеобразовательная школа» 
	текущее финансирование
	Управление образования Вожегодского муниципального района 
	2014 год

	1.4.
	Реорганизация основной общеобразовательной школы в начальную общеобразовательную школу:

- МБОУ «Митинская основная общеобразовательная школа» 
	текущее финансирование
	Управление образования Вожегодского муниципального района 
	2013 год

	1.5. 
	Реорганизация МБДОУ «Явенгский детский сад» в дошкольную группу МБОУ «Явенгская средняя общеобразовательная школа»
	текущее финансирование
	Управление образования Вожегодского муниципального района 
	2013 год

	1.6. 
	Реорганизации группы кратковременного пребывания детей МБОУ «В-Кубинская средняя общеобразовательная школа» в дошкольную группу МБОУ «В-Кубинская средняя общеобразовательная школа»
	200,00 (районный бюджет)
	Управление образования Вожегодского муниципального района 
	2014 год

	1.7. 
	Ликвидация муниципальных бюджетный образовательных учреждений
	текущее финансирование
	
	

	
	- МБОУ «Огибаловская начальная общеобразовательная школа»
	
	Управление образования Вожегодского муниципального района 
	2012 год

	
	- МБОУ «Бекетовская начальная общеобразовательная школа»
	
	
	2013 год

	
	- МБОУ «Липино-Каликинская начальная общеобразовательная школа»
	
	
	2014 год

	1.8.
	Софинансирование из районного бюджета субсидии на приобретение автомобильного транспорта для организации подвоза обучающихся, в том числе на замену имеющегося:
	70,0

93,7

93,7
	
	2012

2013

2014

	
	- маршрут Вожега – Яхренга
	
	Управление образования Вожегодского муниципального района 
	

	
	- замена автобусов МБОУ «Липино-Каликинская начальная общеобразовательная школа»
	
	
	

	
	- замена автобусов МБОУ «Бекетовская основная общеобразовательная школа»
	
	
	

	1.9.
	Сокращение расходов по содержанию «прочего персонала» (кочегары): 
	
	
	

	
	- МБОУ «Тигинская основная общеобразовательная школа»
	
	Управление образования Вожегодского муниципального района 
	2012 год

	
	- МБОУ «Митюковская основная общеобразовательная школа»
	
	
	2012-2013 годы

	
	- МБОУ «Тавенгская начальная общеобразовательная школа»


	
	
	2013 год

	1.10.
	Передача школьных автобусов для организации подвоза школьников специализированному предприятию:
	
	
	

	
	- МБОУ «Тигинская основная общеобразовательная школа»
	
	Управление образования Вожегодского муниципального района 
	2013 год

	1.11.
	Передача части неиспользуемых зданий в казну Вожегодского муниципального района

- МБДОУ «Кадниковский детский сад общеразвивающего вида «Березка»
	-
	
	2012 год

	
	- МБОУ «Митинская основная общеобразовательная школа»
	-
	Управление образования Вожегодского муниципального района 
	2012 год

	
	- МБОУ «Тавенгская начальная общеобразовательная школа»
	-
	
	2012 год



	2. Информационно-аналитическое сопровождение Программы

	2.1.
	Мониторинг хода реализации программы
	-
	Управление образования Вожегодского муниципального района 
	2012-2014 годы


IV. Механизм реализации Программы

Текущее управление реализацией Программы осуществляется Управлением образования Вожегодского муниципального района.

Начальник Управления образования Вожегодского муниципального района является руководителем Программы. Руководитель Программы несет ответственность за реализацию и конечные результаты реализации Программы. 

V. Контроль за ходом  реализации Программы
Проведение ежегодной оценки эффективности реализации Программы.
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